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Finansiering av private barnehager

Her er en innfgring i de viktigste forholdene med
finansieringsordningen.

ARTIKKEL | SIST ENDRET: 14.12.2022

Vi gjgr oppmerksom pa at fremstillingen her er generell og overordnet, og at temaene nedenfor er naermere
regulert og beskrevet i forskrift om tilskudd til private barnehager.

Vedtak om sats 31. oktober

Kommunen skal fatte vedtak om satser til barnehager innen 31. oktober i aret fgr tilskuddsaret.

| beregningen av tilskuddssatser ma kommunen bruke maksprisen for foreldrebetaling i forslaget til
statsbudsjett. Maksprisen for foreldrebetaling fastsettes endelig i statsbudsjettet.

Dette gjelder ogsa for kommunal deflator (samlet prisendring i kommunesektoren i prosent fra aret fgr).
Derfor ma kommunene ta forbehold om at vedtakene kan bli omgjort, hvis endelig makspris og deflator
avviker fra kommunens forslag, jf. forvaltningsloven § 35 siste ledd.

Kommunens plikt til & fatte vedtak om satser innen 31. oktober gjelder ikke for satsene som fastsettes pa
nasjonalt niva av Kunnskapsdepartementet.

Dette omfatter

e Kapitaltilskuddet til ordinaere barnehager

Driftstilskuddet til ordinzere barnehager i kommuner som ikke har egne ordinzere barnehager

Driftstilskuddet til familiebarnehager i kommuner som ikke har egne familiebarnehager

Tilskuddet til apne barnehager i kommuner som ikke har egne apne barnehager

Tilskuddet til pedagogisk bemanning
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Kunnskapsdepartementet fastsetter disse satsene i forskrift om tilskudd til private barnehager.

Maler for vedtak

Den enkelte kommune er ansvarlig for at tilskuddsberegningen gjgres i samsvar med barnehageloven og
tilhgrende regelverk.

Vi har laget maler for vedtak:

¢ Tilskuddsvedtak - arsmeldinger

¢ Tilskuddsvedtak for kommuner med egne tellinger av barn i egne barnehager

Hvis kommunen har en egen oversikt over hvilke utgifter som er tatt med i beregningen av
tilskuddssatsene, bgr dette legges ved vedtaket.

Hvis du er usikker pa hvordan tilskuddssatsen beregnes nar du bruker malen, anbefaler vi deg a se pa
regneksempelet.

Vedtak om sats er et enkeltvedtak

Kommunens vedtak om sats etter forskrift om tilskudd til private barnehager § 9, jf. § 3 fglger reglene om
enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b. Det betyr blant annet at reglene i
forvaltningsloven kapittel IV-VI kommer til anvendelse.

e Kapittel IV inneholder de viktigste reglene om varsel, innsyn og partsmedvirkning ved behandling av
saker om enkeltvedtak.

e Kapittel V gjelder krav til vedtakets form, innhold og underretning.

o Kapittel VI har regler om klagerett, begrensninger i klageretten og gjennomfgring av klageretten, og
adgang til 8 omgjgre vedtaket av eget tiltak og regler om saksomkostninger.

Det er seerlig viktig & veere oppmerksom pa at hvis klagefristen pa tre uker er utlgpt, eller at
statsforvalteren har fattet vedtak etter klage, er vedtaket om sats endelig. Det betyr at satsen ikke er
gjenstand for klagesaksbehandling i klagesaker etter forskriften § 1.

Les mer om vedtak om sats og forvaltningsrett.

Tilskuddsgrunnlaget er kommunens to ar gamle regnskap

Det er kommunens utgifter i egne kommunale barnehager to ar fgr tilskuddsaret som er
beregningsgrunnlaget for driftstilskuddet til de private barnehagene.
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Pensjonspaslag

Kommunens pensjonsutgifter skal ikke vaere med i beregningen av driftstilskuddet til private barnehager.
Istedenfor skal kommunen legge pa et prosentpaslag av brutto Ignnsutgifter i kommunens egne ordinaere
barnehager, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift, jf. forskriften § 4.

Lgnnsutgiftene som utgjer grunnlaget for pensjonspaslaget er Ignnsutgifter + feriepenger, fratrukket
pensjonspremier og arbeidsgiveravgift. | praksis finner man frem til tilskuddsgrunnlaget ved a legge
sammen lgnnsutgiftene som i KOSTRA er fgrt pa artene 010-089. Grunnlaget som det beregnes paslag av
er dermed ikke det samme som det som trekkes ut ved beregningen av driftstilskuddssatsen. Nar man skal
komme frem til tilskuddssatsen, legger man fgrst sammen Ignnsutgiftene, legger til pensjonspaslaget og
deretter arbeidsgiveravgift (og senere administrasjonspaslaget etter forskriftens § 5). Kommunen kan
imidlertid ikke stole blindt pa regnskapsfgringen, og ma ta en selvstendig vurdering av om Ignnsutgiftene
er fort riktig i KOSTRA og om den enkelte art eller post faktisk inneholder disse utgiftene. Hvis kommunen
har fgrt lennsutgifter pa andre arter, for eksempel ved en feiltakelse, skal ogsa disse lgnnsutgiftene vaere
med i beregningen av pensjonspaslaget, jf. forskriften § 4 fgrste ledd.

Vi har mottatt en del spgrsmal hvor det papekes at enkelte av KOSTRA-artene som er nevnt ikke er
pensjonsgivende. Hensikten med & bruke de nevnte KOSTRA-artene er at de sammen med prosentsatsen
vil gi énsket niva pa paslaget. Nar pensjonspaslaget skal beregnes skal kommunen derfor fglge
fremgangsmaten fastsatt i regneeksempelet. Det betyr at kommunen skal ta med Ignnsutgiftene i
KOSTRA-artene 010 til 089, uavhengig av om disse er pensjonsgivende eller ikke, i beregningen.

Soknadsordning for barnehager med hgye pensjonsutgifter

Noen barnehager har sa hgye pensjonsutgifter at pensjonspaslaget ikke dekker dem. Disse barnehagene
kan sgke til kommunen om & fa dekket sine pensjonsutgifter.

Se mer om sgknadsordningen her

Administrasjonspaslag

Fra forskriftens § 5 fremgar at kommunen skal gi paslag for administrasjonsutgifter pa 4,3 prosent av
gjennomsnittlige brutto driftsutgifter i kommunale ordinaere barnehager, familiebarnehager og apne
barnehager.

Paslaget for administrasjonsutgifter dekker de utgifter kommunen har som barnehageeier til

fellesadministrasjon som gjelder drift av kommunale barnehager. Dette omfatter sektoruavhengige
utgifter knyttet til blant annet regnskap og revisjon, personalfunksjon og IKT-tjenester. Utgifter tilknyttet
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HMS og bedriftshelsetjeneste omfattes ogsa.

Kapitaltilskudd

Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra barnehagebyggets
godkjenningsar. Tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt i forskriften § 6.

Telling av barn i kommunale barnehager

For at kommunen skal kunne fastsette tilskuddssatser ma kommunen, i tillegg til to ar gamle arsregnskap,
ha et barnetall for regnskapsaret. Arsaken er at kommunen skal finne ut hvor mye en heltidsplass i de
kommunale barnehagene kostet i regnskapsaret. Satsene for driftstilskudd skal beregnes i samsvar med
forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre a&r. Kommunen ma ta hensyn til at det
skjer flere endringer i barnehagene gjennom aret, spesielt ved oppstart av nytt barnehagear i august.

Det er to mater kommunen kan finne ut hva en heltidsplass i de kommunale barnehagene kostet.
Kommunen kan bruke et vektet gjennomsnitt av arsmeldingen fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen
fra regnskapsaret. Arsmeldingen fra aret for regnskapséret vektes med 7/12 og drsmeldingen fra
regnskapsaret vektes med 5/12.

Den andre maten kommunen kan finne ut hva en heltidsplass i kommunale barnehager koster, er ved bruk
av egne tellinger av barn i kommunale barnehager. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret regnes som
under tre ar i regnskapsarets sju fgrste maneder, og over tre ar i arets fem siste maneder. Hvordan
tellingene skal brukes er naermere regulert av forskriften med merknader. Dette tar i likhet med et vektet
gjennomsnitt av arsmeldingene hgyde for at det skjer flere endringer i barnehagene ved oppstart av nytt
barnehagear i august.

Rapportering av barn i private barnehager

Kommunen skal fastsette én tilskuddssats for smabarnsplass og én for storbarnsplass. Med
smabarnsplass menes barnehageplass for barn under tre ar, og med storbarnsplass menes
barnehageplass for barn over tre ar.

Antallet plasser og fordelingen av sma- og storbarnsplasser i de private barnehagene fastsettes med
utgangspunkt i barnetallet i arsmeldingen fra aret for tilskuddsaret. | arsmeldingen blir barn registrert etter
fedselsar. Barn som fyller tre ar i lgpet av tilskuddsaret, regnes som barn under tre ar i
arsmeldingsskjemaet aret fgr tilskuddsaret, og utlgser tilskudd for smabarnsplass for resten av
tilskuddsaret. Selv om disse barna fyller tre ar i tilskuddsaret, betyr det at disse barna blir registrert med
smabarnsplass i tilskuddsaret.
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Ved egne rapporteringer og «store aktivitetsendringer» er det viktig a sikre en viss stabilitet i fordelingen
mellom antallet sma- og storbarnsplasser i de private barnehagene gjennom tilskuddsaret. Derfor skal
barn som fyller tre ar i Ippet av tilskuddsaret regnes som over eller under tre ar, avhengig av om barnet
rapporteres i Igpet av arets sju fgrste maneder eller arets fem siste maneder. Dette innebaerer at hvis en
privat barnehage rapporterer en tredring i arets sju fgrste maneder, utlgser dette sats for smabarnsplass.
Blir en trearing rapportert i arets fem siste maneder, utlgser dette sats for storbarnsplass resten av aret.
Dette tar hgyde for at de fleste endringene i barnehagen normalt skjer ved opptak i oppstart av nytt
barnehagear, og vil ikke forrykke fordelingen mellom sma- og storbarnsplasser. Dette er naermere regulert i
forskriften.

Store aktivitetsendringer

Private barnehager skal rapportere om «store aktivitetsendringer» i barnehagen etter forskrift om tilskudd
til private barnehager (forskriften) § 12 tredje ledd. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til
de private barnehagene pa nytt.

Gjelder fra vedtakstidspunktet

Kommunen skal fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager hvis det foreligger «store
aktivitetsendringer» etter forskriften § 1 andre ledd, jf. § 12 tredje ledd. Den «store» aktivitetsendringen
endrer pa tilskuddet til den private barnehagene fgrst nar det er fattet vedtak med hjemmel forskriften § 1
andre ledd. | merknadene til § 1 andre ledd star det om vedtak etter § 12 andre og tredje ledd at

Vedtakene er nye vedtak for tiden fremover, og ikke omgjgring av tidligere vedtak.
Kommunen kan ikke fatte vedtak som gjgres gjeldende bakover i tid.

Det innebaerer at «store aktivitetsendringer» fgrst far virkning fra vedtakstidspunktet i samsvar med
forskriften § 1.

Dersom det foreligger «store aktivitetsendringer» gjgr vi oppmerksom pa at kommunen har plikt til a fatte
vedtak «uten ugrunnet oppholdy, jf. fvl. § 11 a fgrste ledd.

Endringer i alderssammensetning er ikke «store aktivitetsendringer»

Vi mener at endringer i alderssammensetningen i private barnehager ikke er «store aktivitetsendringer», jf.
forskriften § 12 tredje ledd. Det ma skje en forandring av en viss stg@rrelse i den private barnehagen
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sammenlignet med rapporteringen fra aret fgr tilskuddsaret.

Fordelingen av barn over og under tre ar i private barnehager i de fleste tilfeller endres jevnlig i takt med at
barna blir eldre og begynner pa skolen. Tilskuddet som beregnes pa grunnlag av arsmeldingen fra aret fgr
tilskuddsaret passer i de fleste tilfeller i det vesentlige til den gjennomsnittlige fordelingen av barn over og
under tre i den private barnehagen i lgpet av tilskuddsaret.

Vi gjor oppmerksom pa at kommunen har mulighet til & endre tilskuddet til gunst for de private
barnehagene som fglge av endringer i alderssammensetningen. Dette reguleres ikke av barnehageloven §
19 og forskriften.
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