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Konsekvenser av koronapandemien for
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Mange laerlinger har veert permittert eller har fatt en annerledes

leretid. Det har blitt litt faerre nye leerlinger, men interessen for
leereplass er fortsatt stor.
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Hovedfunn

&
Flere tall om fagoppleeringen

¢ Andel sgkere som har fatt lserekontrakt

e Antall lserekontrakter

e Antall fag- og svennebrev

e Pa det meste var hver tiende leerling permittert som fglge av koronapandemien.

e Pandemien har i liten grad preget leerlingenes trivsel pa arbeidsplassen, men innholdet i oppleeringen
er endret for noen fag.
e Koronasituasjonen har trolig fort til at faerre praksiskandidater har tatt fagprgven.

¢ Nedgang i antall nye leerlinger og andelen som far laereplass siste ar.
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Pandemien har rammet bransjer og fylker ulikt

Mange virksomheter har hatt utfordringer som fglge av koronapandemien, men det har variert hvor mye
leerlingene og leerekandidatene har veert bergrt. Noen har opplevd fa endringer, mens andre har mattet
tilpasse seg endringer i arbeidshverdagen eller har blitt permittert. Noen har ogsa mistet laereplassen sin
pa grunn av pandemien. Bade utdanningsprogram og geografi har pavirket hvor bergrte leerlingene har
veert.

Mange permitterte laerlinger

Siste uken i april 2020 var hver tiende laerling permittert som fglge av koronapandemien. Laerlinger innen
restaurant- og matfag og design og handverk har veert hardest rammet. Permitteringene i design og
handverk gjelder primeert frisgrer.
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Pa det meste var 10 prosent av laerlingene permitterte.

Pa det meste var omtrent halvparten av leerlingene i restaurant- og matfag og design og handverk
permittert. | den tidlige fasen av pandemien matte blant annet restauranter og frisgrsalonger holde stengt,
noe som forklarer de hgye permitteringstallene.

®
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Permitterte laerlinger og laerekandidater

Utdanningsdirektoratet har siden varen 2020 hentet inn tall pa permitterte og oppsagte leerlinger.
Tallene omfatter bade leerlinger og leerekandidater. Antall permitterte inkluderer ogsa de som er delvis
permittert.

Lzerlinger har inngatt en leerekontrakt med en bedrift, og har som mal & oppna fag- eller svennebrev.

Laerekandidater har inngatt en opplaeringskontrakt med en bedrift, og tar sikte pa a oppna
kompetansebevis, som er mindre omfattende enn fag- og svennebrev.

Situasjonen for de permitterte laerlingene innen design og handverk lgste seg ganske raskt da
frisgrsalongene kunne apne igjen i slutten av april 2020, og i Igpet av én enkelt uke fikk 320 lzerlinger
komme tilbake pa jobb. For restaurant- og matfag gikk det saktere. Det ble en gradvis bedring sommeren
og hgsten 2020, men sa kom det en ny runde da deler av samfunnet igjen stengte ned naermere jul. | Ippet
av en maneds tid gikk antallet permitterte innen restaurant- og matfag fra 48 til 250. Oslo stod for en stor
del av disse, og bade i Oslo og flere andre steder matte restauranter stenge. Stengte restauranter og
spisesteder kombinert med skjenkestopp er antakeligvis hovedgrunnene til at antall permitterte gkte innen
restaurant- og matfag.
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| midten av mars 2021 ble det igjen tydelig hvordan permitteringer fglger smitteverntiltak i samfunnet. Da
de fleste butikkene i Viken matte stenge ned, gkte tallet pa permitterte innen service- og samferdsel, og
spesielt i salgsfaget.

Siden vendepunktet i november 2020, fortsatte antall permitteringer a stige frem til slutten av april 2021,
da det var 603 permitterte pa landsbasis. Restaurant- og matfag stod for omtrent 70 prosent av
permitteringene. Fra mai og frem mot sommeren 2021 har antall permitteringer sunket igjen, etter hvert
som samfunnet gradvis gjendpnet. Ved rapporteringen i midten av juni 2021 var det totalt 197 permitterte,
hvorav 118 var innenfor restaurant- og matfag.

Noen laerlinger har ogsa mistet leereplassen sin pa grunn av koronapandemien. Rapporteringen fra
fylkeskommunene viser at naermere 60 laerlinger har blitt sagt opp som fglge av pandemien siden 1. mars
2020. Disse kan ha fatt seg en ny leereplass eller gatt opp til fagpreven i etterkant.

Opplaeringskontorer har tatt stgrre ansvar

Over halvparten av opplaeringskontorene oppgir at permitterte laerlinger fikk et alternativt oppleeringstilbud,
viser en undersgkelse gjennomfgrt av Fafo (Andersen mfl. 2021). Flere opplaeringskontorer rapporterer
ogsa om at de har tatt en stgrre del av opplaeringen for lzerlinger enn vanlig, enten pa grunn av
permitteringer eller fordi lzerlingene ikke hadde mulighet til & fa tilstrekkelig variert oppleering i bedriften
(Andersen mfl. 2021). At opplaeringskontorene har tatt et ekstra ansvar for leerlingenes situasjon under
pandemien kan ha bidratt til at permitterte laerlinger kunne fullfgre leeretiden og at ikke flere leerlinger
mistet leereplassen pa grunn av koronapandemien.

®

Opplaeringskontor

Flere bedrifter kan ga sammen om a gi laerlinger og leerekandidater laeretid i bedrift. Dersom bedrifter
organiserer seg pa denne maten, blir det kalt et oppleeringskontor. Hver bedrift som inngar i
oppleeringskontoret, ma veere godkjent som laerebedrift. Denne laerebedriften blir da en medlemsbedrift
i oppleeringskontoret. Laerlingen og leerekandidaten inngar kontrakt med opplaeringskontoret, som er
juridisk ansvarlig for kontrakten. 8 av 10 lzerlinger har en kontrakt som er tegnet gjennom et
oppleeringskontor.
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Laerlingene trives og er motivert

Til tross for tidvis nedstengning og permitteringer viser Leerlingundersgkelsen 2020 at laerlingene i stor
grad trives pa arbeidsplassene sine, og at trivselen og motivasjonen ikke har gatt ned. 85 prosent av
leerlingene trives i noksa stor eller sveert stor grad pa arbeidsplassen. Laerlingundersgkelsen gar kun til de
som har veert i laere i minst 11 maneder, og forteller derfor ikke om hvordan det var 8 vaere ny leerling
under pandemien.

6o/

Laerlingundersgkelsen

Laerlingundersgkelsen er en arlig undersgkelse som gir laerlinger og leerekandidater mulighet til & si
hvordan de har det pa arbeidsplassen. Utvalget til undersgkelsen gjgres blant laerlinger og
laerekandidater som har vaert minst 11 maneder i leere per 1. oktober. Undersgkelsen gjennomfgres i
perioden 15. oktober til 20. desember.

Funn fra Laerlingundersgkelsen

| en undersgkelse blant opplaeringskontorene rapporterer halvparten av kontorene om at laeringsmiljget for
laerlingene i mange bedrifter i stor grad er som fgr (Andersen mfl. 2021). Undersokelsen viser likevel at en
del leerlinger har fatt mindre varierte arbeidsoppgaver, det gjelder spesielt lzerlingene innen helse- og
oppvekstfag.

Helse- og oppvekstfag omfatter laerlinger som jobber i barnehager, skoler og SFO, og i hjemmetjenesten og
ved helse- og omsorgsinstitusjoner. Innen disse omradene er det iverksatt mange tiltak under pandemien,
slik som for eksempel mindre grupper og strengere adgangskontroll, som kan ha pavirket arbeids- og
leeremiljpet.

Fafo fant ogsa at situasjonen for noen bedrifter har fgrt til lavere bemanning og dermed mindre tid for
instruktgrer til & fglge opp leerlinger og laerekandidater. For erfarne lzerlinger kunne dette gi en mulighet for
mer selvstendig arbeid, mens det for ferskere laerlinger kunne vaere mer negativt (Andersen mfl. 2021). En
del opplaeringskontorer meldte ogsa at de hadde laerebedrifter hvor instruktgrene hadde fatt mer tid til
veiledning under pandemien (Andersen mfl. 2021).

Flere tiltak gjorde det mulig a gjiennomfgre fag- og svenneprgver varen
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2020

Strenge smitteverntiltak gjorde det vanskelig a fa gjennomfgrt fag- og svenneprgver varen 2020. Det var
blant annet utfordrende a fa samlet medlemmene av prgvenemndene og finne et passende sted til &
giennomfgre prgvene (Andersen mfl. 2021). Det ble avlagt betydelig feerre fag- og svenneprgver i mars og
april 2020 enn aret fgr. | perioden juni til september ble det imidlertid avlagt flere prgver enn i 2019, noe
som tyder pa at en del av kandidatene som ikke fikk tatt prgven i mars og april, fikk tatt prgven senere.
Totalt sett ble det likevel avlagt 3 prosent faerre fag- og svenneprgver i perioden 2019-20, sammenlignet
med aret for. De siste arene har antall avlagte fag- og svenneprgver gkt hvert ar, men denne trenden er na
brutt.

Side 7 av 18



Flere lzrlinger tok fag- eller svenneprgven.

Det er praksiskandidatene som star for nedgangen i antall avlagte fag- og svenneprgver.
Praksiskandidater er personer som har tilstrekkelig arbeidserfaring til & ga opp til fag- eller svenneprgve
uten leeretid. 1 400 feerre praksiskandidater tok fag- eller svenneprgven i 2019-20. Dette tilsvarer

en nedgang pa 14 prosent fra aret fgr. Det kan derfor se ut som at fylkeskommunene prioriterte lzerlingene
slik at de fikk gjennomfgrt prgven til tross for noen forsinkelser.

Andelen kandidater som bestod fag- eller svenneprgven var pa niva med tidligere ar og ser ikke ut til &
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veere pavirket av koronapandemien.

Intervjuer med fagopplaeringssjefer og yrkesoppleeringsnemnder tyder pa at prgvenemndene og
fylkeskommunene la inn stor innsats for & fa gjennomfgrt fag- og svenneprgver uten for store forsinkelser
(Andersen mfl. 2021). Myndighetene ga ogsa unntak fra enkelte krav til gjennomfgringen av fag- og
svenneprgver fra 30. april 2020 (Regjeringen 2020), som bidro til at det var enklere & gjennomfgre prgvene.

1 av 3 opplaeringskontor oppgir likevel at en eller flere av deres leerlinger fikk fagprgven utsatt som fglge
av koronapandemien (Andersen mfl. 2021). De fleste prgvene ble forsinket med en til to maneder, mens
noen prgver ble utsatt i mer enn to maneder (Andersen mfl. 2021).

Tiltak for fagopplaeringen i forbindelse med koronapandemien

Forskriftsendring for at flere kunne gjennomfgre fag- og svenneprgven varen 2020
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Fra 30. april 2020 ble det fastsatt en forskriftsendring, som blant annet ga:
¢ Midlertidig unntak fra kravet om a fullfgre lzeretiden etter bestatt prove.
e Midlertidig unntak fra kravet til omfang av opplaering i bedrift fgr man kan oppmeldes til
prgven for de som har veert permittert eller oppsagt. Kandidaten ma samtykke til tidlig
oppmelding.

e Midlertidig unntak fra kravene om at hele prgvenemnda er til stede.

Les mer om endringene i pressemelding nr: 88, 2020.

Tiltak for gkt gjennomfgring og flere laereplasser i Utdanningslgftet 2020

Gjennom Utdanningslgftet 2020 ble det ogsa iverksatt tiltak for at flere skal fullfgre
videregaende oppleering og for @ motvirke en nedgang i antall nye leereplasser. Blant
tiltakene fikk fylkeskommunene blant annet midler til & gi stimuleringstilskudd til
laerebedrifter i hardt rammede leerefag. NIFU evaluerer tiltakene, men det er for tidlig & si om
tilskuddene har bidratt til & gi nye leereplasser (Hgst mfl. 2021). Les NIFUs evaluering av
tiltakene og resultatene av tiltakene.

Litt feerre nye laereplasser

Det var en bekymring for at usikkerheten i arbeidsmarkedet som fglge av koronapandemien ville pavirke
inntaket av laerlinger. Koronapandemien kan ha bidratt til at bedrifter i noe mindre grad tar inn nye
leerlinger enn tidligere, for eksempel pa grunn av mindre aktivitet i naeringen eller at smittevernhensyn gjar
at det virker mer krevende a ta inn en laerling (Andersen mfl. 2020). Bade tall over andel sgkere som har
fatt laerekontrakt og antall nye laerlinger kan si noe om inntaket av leerlinger er pavirket.

Faerre sgkere fikk laereplass i 2020

| 2020 var det naermere 28 800 spkere til leereplass. 79 prosent av dem fikk en lzerekontrakt eller
opplaeringskontrakt innen utgangen av aret. Dette er en nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2019. Nedgangen
kan tyde pa at koronapandemien gjorde det litt vanskeligere a fa leereplass i 2020.

Nedgangen var stgrst i restaurant- og matfag, med 5 prosentpoeng. Dette er ogsa utdanningsprogrammet
som har veert hardest rammet av permitteringer.
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6 060 sgkere sto uten en leereplass ved utgangen av 2020, som er 670 flere enn i 2019. Tidligere analyser
har vist at en stor del av sgkerne som star uten laereplass, er i annen videregdende oppleering eller far
laereplass ved et senere tidspunkt (Utdanningsspeilet 2018).

Trenden med stadig flere nye laerekontrakter er brutt

Koronapandemien ser ogsa ut til & ha brutt trenden med et gkende antall nye leerekontrakter som vi har
sett de siste arene. 1 2019-20 var det 22 100 nye laerekontrakter, som er 900 fzerre enn aret fgr. De siste ti
arene har det veert en gkning i antall nye leerekontrakter hvert r, men i 2019-20 er det altsa en nedgang.
Antall nye laerekontrakter er likevel hgyere i 2019—-20 enn tre ar tidligere.
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Det ble inngatt 900 faerre laerekontrakter i 2019-20.

Nedgangen i antall nye laerekontrakter finner vi i hovedsak i privat sektor, der hoveddelen av laereplassene
finnes. Det var det derimot en gkning i antall nye kontrakter i kommunal og statlig sektor, pa henholdsvis 3
og 4 prosent. | privat sektor er leerlingordningen konjunkturavhengig og knyttet til bedriftenes behov for
arbeidskraft i langt stgrre grad enn i offentlig sektor (Hgst mfl. 2021).
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Nye laerekontrakter

Antall nye laerekontrakter viser hvor mange laerlinger som starter i lzere i lppet av ett ar. Tallene
inkluderer alle kontrakter som har begynt mellom 1. oktober ett ar og 30. september aret etter. Nye
kontrakter 2019-20 er kontraktene som er startet mellom 1. oktober 2019 og 30. september 2020.

Det var ogsa en nedgang i antall nye oppleeringskontrakter i 2019-20 sammenlignet med aret fgr. Denne
nedgangen har vi imidlertid sett siden 2016-17. Undersgkelsen til opplaeringskontorene tyder pa at
koronapandemien stort sett har rammet leerekandidatene pa samme mate som laerlingene, men at det kan
ha vaert ekstra krevende for noen leerekandidater pa grunn av stgrre behov for oppfalging (Andersen mfl.
2021).

7 av 9 utdanningsprogram har faerre nye leerlinger enn aret for

Koronapandemien har rammet bransjer og fylker forskjellig. 7 av 9 utdanningsprogrammer har en
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nedgang i antall nye laerekontrakter i 2019-20 sammenlignet med aret fgr. Design- og handverk har den
stgrste prosentvise nedgangen, pa 15 prosent. Det stgrste leerefaget innen design og handverk, frisgrfaget,
star for en stor del av denne nedgangen. Restaurant- og matfag hadde en nedgang pa 5 prosent
sammenlignet med aret for.

Elektro- og datateknologi har derimot den stgrste nedgangen i antall, med 277 faerre nye laerekontrakter
enn aret fgr. Dette tilsvarer en nedgang pa 8 prosent. Elektro- og datateknologi skiller seg ikke spesielt ut
nar det gjelder antall permitteringer. | den fgrste rapporteringen fra evalueringen av Utdanningslgftet 2020,
knyttes nedgangen i elektrofag blant annet til at det har vaert en nedgang i, eller utsettelse av, flere
prosjekter (Hgst mfl. 2021). Det var ogsa faerre sgkere til laereplass i elektrofaget fra 2019 til 2020, og
bransjeorganisasjonene og opplaeringskontorene har lenge uttrykt at har vaert for mange skoleplasser
sammenlignet med arbeidslivets behov (Hgst mfl. 2021). Usikkerheten i markedet kan ogsa gjgre at
bedrifter i privat sektor generelt blir mer forsiktige med a ta inn nye lzerlinger (Hgst mfl. 2021). Det har
ogsa veert en relativt stor nedgang i antall nye lzerekontrakter i teknologi- og industrifag, service og
samferdsel og bygg- og anleggsteknikk det siste aret, pa henholdsvis 229, 202 og 168 feerre nye
kontrakter.

Kun to utdanningsprogrammer, helse- og oppvekstfag og naturbruk, har hatt en gkning i antall nye
laerekontrakter fra 2018-19 til 2019-20, men gkningen er relativt beskjeden.
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Nedgangi 10 av 11 fylker

Bortsett fra Oslo ser det ikke ut til & vaere en sammenheng mellom hvor hardt fylkene er rammet av
pandemien og hvor mange som far leerekontrakt. Alle fylkene, med unntak av Mgre og Romsdal, har hatt
en nedgang i antall nye laerekontrakter. Oslo, som har vaert hardt rammet av pandemien, har en nedgang
pa nesten 10 prosent. Ogsa Rogaland, som har vaert mindre preget av nedstengninger, strenge tiltak og
permitteringer, har en nedgang pa 10 prosent.

Trgndelag og Viken, som ogsa har veert hardt rammet av pandemien, har en relativ liten nedgang i antall
nye leerekontrakter sammenlignet med Oslo.

Antall nye laerekontrakter, 2018-19 og 2019-20

Fylke 2018-19 2019-20 Endring (prosent)

Mgre og Romsdal 1259 1307 3,80 %
Trgndelag 2 491 2477 -0,60 %
Viken 3869 3823 -1,20 %
Troms og Finnmark 1390 1369 -1,50 %
Agder 1508 1475 -2,20 %
Vestfold og Telemark 1738 1698 -2,30 %
Innlandet 1525 1464 -4,00 %
Nordland 1419 1342 -5,40 %
Vestland 3143 2934 -6,60 %
Oslo 1866 1686 -9,60 %
Rogaland 2 830 2 555 -9,70 %

Flere startet fagopplaering i skole i 2019-20

Elever som ikke far lzereplass, har rett til & fa opplaering i faget i skole. Det er 10 prosent flere som startet
fagopplaering i skole i 2019-20, sammenlignet med 2018-19. @kningen det siste aret kan ha
sammenheng med at det kan ha vaert vanskeligere a fa leereplass som fglge av koronapandemien.
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Fortsatt stor interesse for leereplass

Antall sgkere til lzereplass har gkt de siste arene, og det var 900 flere som hadde sgkt lzereplass via Vigo
per 1. mars 2021 enn aret fgr. En undersgkelse blant som elever som gikk vg2 varen 2020, tyder pa at det
er relativt fa som har latt koronasituasjonen pavirke hva de valgte a gjgre etter vg2 (Andersen mfl. 2021).
68 prosent av elevene oppga at koronasituasjonen ikke hadde betydning for hva de valgte etter vg2, mens
14 prosent oppga at det fikk dem til & ta et annet valg enn de hadde planlagt. Det er likevel for tidlig a
vurdere hvilken betydning koronapandemien har fatt for ungdommers valg av utdanning.
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Flere sokte lzereplass i 2021.

Mange parter har gjort en stor innsats for leerlingene

Intervjuer med fylkene og yrkesopplaeringsnemndene tyder pa at bedriftene og oppleeringskontorene har
strukket seg langt for a tilby laereplasser, og at fylkeskommunene og partene har jobbet mye med
laereplassformidlingen (Andersen mfl. 2021). | tilfeller der det har vaert utfordrende a skaffe nye
laereplasser, trekker flere fylkeskommuner frem andre arsaker enn koronapandemien som vel sa viktige,
som for eksempel feil dimensjonering av vg2-tilbud (Andersen mfl. 2021).
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Mange parter har gjort en stor innsats, bade for & beholde lzerlinger igjennom vanskelige tider, for @ ta inn
nye leerlinger og for & gi oppleering til lzerlinger som har veert rammet av pandemien. Ogsa lzerlingene selv
har gjort en innsats for a fullfgre lzeretiden under varierende rammebetingelser og usikre tider.

Pandemien er fortsatt ikke over, og vi vet ikke hva de langsiktige konsekvensene for fagopplaeringen vil bli.
Fylkeskommuner og yrkesopplaeringsnemnder uttrykker i intervjuene at det kan bli utfordrende a
opprettholde det hgye inntaket av laerlinger i 2021, siden naeringslivet har vaert hardt rammet over lengre
tid. I tillegg var det mange elever som ikke fikk utplassering i bedrift gjennom yrkesfaglig fordypning i
2020, noe som kan ga utover mulighetene til & fa leereplass i 2021 (Andersen mfl. 2021).

6o/
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